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ĐỀ ÁN
Về việc chia tách Phòng Kinh tế xã Tu Mơ Rông để thành lập Phòng Tài chính - Công Thương và Phòng Xây dựng - Nông nghiệp và Môi trường

PHẦN I: SỰ CẦN THIẾT VÀ CƠ SỞ PHÁP LÝ
1. Cơ sở pháp lý
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025; 
Căn cứ Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 và Nghị định số 370/2025/NĐ-CP ngày 31/12/2025 của Chính phủ về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp xã;
Căn cứ Quyết định số 352/QĐ-UBND ngày 28/5/2026 của UBND tỉnh Quảng Ngãi về quy định khung số lượng và tên gọi các phòng chuyên môn và tương đương thuộc UBND xã, phường, đặc khu trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi;
Căn cứ Quyết định số 116/QĐ-UBND ngày 17/3/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc phê duyệt vị trí việc làm và tỷ lệ công chức bố trí theo vị trí việc làm của xã Tu Mơ Rông;
Căn cứ Quyết định số 104/QĐ-UBND ngày 10/4/2026 của UBND xã Tu Mơ Rông về việc phê duyệt bản mô tả công việc và khung năng lực vị trí việc làm của Ủy ban nhân dân xã Tu Mơ Rông;
Căn cứ Quyết định số 01/QĐ-UBND ngày 05/01/2026 của UBND xã về tạm giao biên chế công chức năm 2026 (tổng 40 công chức).
2. Sự cần thiết phải chia tách phòng
Xã Tu Mơ Rông sau khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính đã gia tăng đáng kể về quy mô diện tích tự nhiên và mật độ dân số. Địa bàn xã có tính chất đặc thù kinh tế miền núi với diện tích rừng lớn, có thế mạnh mang tính chiến lược về phát triển các loại dược liệu quý, đặc biệt là sâm Ngọc Linh và các sản phẩm nông lâm nghiệp đặc sản.
Hiện nay, Phòng Kinh tế xã đang phải đồng thời gánh vác quá nhiều lĩnh vực quản lý nhà nước đồ sộ bao gồm: tài chính, kế toán ngân sách, quản lý thương mại, dịch vụ, mạng lưới chợ, quy hoạch xây dựng, giao thông, quản lý đất đai, địa chính, tài nguyên môi trường, nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy lợi. Sự tích hợp quá nhiều lĩnh vực trong một đầu mối quản lý đã dẫn đến tình trạng quá tải nghiêm trọng về khối lượng công việc, một công chức phải kiêm nhiệm nhiều mảng chuyên môn không cùng ngành nghề đào tạo, gây khó khăn cho công tác sâu sát địa bàn và làm chậm tiến độ giải quyết thủ tục hành chính của người dân, doanh nghiệp.
Để cụ thể hóa Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi và nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, việc chia tách Phòng Kinh tế để thành lập hai cơ quan chuyên môn chuyên sâu là Phòng Tài chính - Công Thương và Phòng Xây dựng - Nông nghiệp và Môi trường là đòi hỏi cấp bách và khách quan trong tình hình mới năm 2026.
PHẦN II: THỰC TRẠNG PHÒNG KINH TẾ XÃ TU MƠ RÔNG
1. Thực trạng tổ chức bộ máy và nhân sự
1.1. Về Tổ chức bộ máy hiện tại
Mô hình hoạt động: Phòng Kinh tế là một cơ quan chuyên môn thuộc UBND xã Tu Mơ Rông, thực hiện chức năng tham mưu đa ngành, đa lĩnh vực.
Các lĩnh vực quản lý: Hiện tại, phòng đang cùng lúc đảm nhiệm quản lý nhà nước trên 03 nhóm lĩnh vực lớn bao gồm:
Tài chính - Kế hoạch: Ngân sách, đầu tư, thống kê, đăng ký kinh doanh.
Xây dựng và Công thương: Quy hoạch, kiến trúc, hạ tầng đô thị, nhà ở, giao thông, công nghiệp và thương mại.
Nông nghiệp và Môi trường: Đất đai, tài nguyên, môi trường, sản xuất nông - lâm - ngư nghiệp, phòng chống thiên tai và giảm nghèo.
1.2. Thực trạng nhân sự
Tổng biên chế: Theo Quyết định tạm giao biên chế công chức năm 2026, Phòng Kinh tế hiện được giao 09 biên chế công chức.
Cơ cấu lãnh đạo:
Phòng có 01 Trưởng phòng chịu trách nhiệm chung.
Số lượng Phó Trưởng phòng được bố trí nằm trong tổng khung cấp phó của toàn xã (từ 6 đến 7 người cho tất cả các phòng). Theo quy định hiện hành đối với các đơn vị chưa tách, mỗi phòng thường được bố trí 01 Phó Trưởng phòng.
Đội ngũ chuyên viên: Đội ngũ công chức của phòng hiện đang đảm nhiệm đồng thời nhiều vị trí việc làm (VTVL) khác nhau để bao quát hết các mảng công việc rộng lớn của ngành kinh tế. Các vị trí chủ chốt bao gồm chuyên viên tài chính, kế hoạch, giao thông, xây dựng, nông nghiệp, địa chính và môi trường.
2. Hạn chế, bất cập trong mô hình hiện tại
Do mô hình quản lý hỗn hợp, công tác tham mưu cho UBND xã về quản lý tài chính công, quyết toán ngân sách đôi khi chưa thể chuyên sâu do bị phân tán lực lượng vào công tác kiểm tra trật tự xây dựng, đền bù giải phóng mặt bằng. Bên cạnh đó, việc quản lý và định hướng phát triển chuỗi giá trị sâm Ngọc Linh cũng như kiểm soát các vi phạm về môi trường, đất đai đòi hỏi đội ngũ bám sát hiện trường liên tục, điều mà mô hình Phòng Kinh tế cũ chưa thể đáp ứng toàn diện do thiếu nhân lực chuyên trách.
PHẦN III: PHƯƠNG ÁN CHIA TÁCH VÀ THÀNH LẬP CÁC PHÒNG MỚI
1. Thành lập Phòng Tài chính - Công Thương
1.1. Về chức năng chủ đạo: Là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân xã Tu Mơ Rông, thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân xã quản lý nhà nước về các lĩnh vực tài chính, ngân sách, tài sản công, thương mại, quản lý thị trường, phát triển kinh tế tập thể và các dịch vụ hành chính công liên quan đến hoạt động sản xuất kinh doanh trên địa bàn xã.
Có tư cách pháp nhân, hoạt động theo cơ chế do nhà nước đảm bảo chi thường xuyên, làm việc tại trụ sở Ủy ban nhân dân xã Tu Mơ Rông (Thôn Kon Tun, xã Tu Mơ Rông) và con dấu riêng, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước để hoạt động theo quy định hiện hành.
Nhiệm vụ của phòng tập trung vào ba mảng lớn là Tài chính, Kế hoạch và Công thương. Cụ thể các công việc bao gồm:
1.1.1. Lĩnh vực Tài chính - Kế hoạch:
Quản lý về tài chính và ngân sách nhà nước tại địa phương.
Tham mưu về công tác kế hoạch và đầu tư.
Thực hiện các nhiệm vụ về thống kê.
Quản lý việc đăng ký hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã và liên hiệp hợp tác xã.
Triển khai các hoạt động hỗ trợ doanh nghiệp và các tổ chức kinh tế tập thể trên địa bàn.
1.1.2. Lĩnh vực Công thương:
Quản lý nhà nước đối với các hoạt động tiểu thủ công nghiệp và công nghiệp.
Quản lý các hoạt động thương mại tại địa phương
Về nhiệm vụ cụ thể: Chủ trì lập dự toán thu, chi ngân sách nhà nước trên địa bàn và dự toán thu, chi ngân sách xã hàng năm; tổ chức thực hiện và quyết toán ngân sách địa phương theo đúng quy định pháp luật. Quản lý, kiểm tra việc sử dụng tài sản công tại các cơ quan, đơn vị và các thôn trực thuộc xã; hướng dẫn nghiệp vụ tài chính, kế toán cho các tổ chức tự quản tại cộng đồng. Phối hợp quản lý các hoạt động thương mại, dịch vụ, mạng lưới chợ xã; theo dõi biến động giá cả thị trường, công tác phòng chống buôn lậu, gian lận thương mại và thúc đẩy liên kết tiêu thụ sản phẩm hàng hóa cho nhân dân.
1.2. Về cơ cấu nhân sự dự kiến: Bố trí 01 Trưởng phòng chịu trách nhiệm quản lý, điều hành chung, Phó Trưởng phòng từ 01 đến 02 người và các chuyên viên phụ trách các mảng Tài chính, Công thương.
1.3. Về phương án cơ sở vật chất: Tiếp quan và sử dụng một phần diện tích làm việc của Phòng Kinh tế hiện tại. Cơ quan sẽ thực hiện bố trí lại không gian làm việc, tách biệt hệ thống bàn làm việc, lắp đặt biển tên phòng mới và đăng ký sử dụng con dấu độc lập theo quy định.
2. Thành lập Phòng Xây dựng - Nông nghiệp và Môi trường
2.1. Về chức năng chủ đạo: Là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân xã Tu Mơ Rông, thực hiện chức năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân xã quản lý nhà nước về các lĩnh vực địa chính, đất đai, quy hoạch xây dựng, nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy lợi, phát triển nông thôn, bảo vệ môi trường và quản lý nguồn tài nguyên tại địa phương.
Có tư cách pháp nhân, hoạt động theo cơ chế do nhà nước đảm bảo chi thường xuyên, làm việc tại trụ sở Ủy ban nhân dân xã Tu Mơ Rông (Thôn Kon Tun, xã Tu Mơ Rông) và con dấu riêng, được mở tài khoản tại Kho bạc Nhà nước để hoạt động theo quy định hiện hành.
2.1.1 Phòng chịu trách nhiệm quản lý các hoạt động liên quan đến hạ tầng và kỹ thuật, bao gồm:
Quy hoạch và Kiến trúc: Quản lý quy hoạch xây dựng và kiến trúc tại địa phương.
Đầu tư xây dựng: Quản lý các hoạt động đầu tư xây dựng, nhà ở, công sở và vật liệu xây dựng.
Hạ tầng kỹ thuật: Quản lý hệ thống cấp thoát nước, chiếu sáng, cây xanh, và quản lý nghĩa trang (trừ nghĩa trang liệt sĩ).
Giao thông: Tham mưu về công tác quản lý giao thông trên địa bàn xã.
2.1.2. Lĩnh vực Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
Đây là mảng nhiệm vụ quan trọng đối với đơn vị hành chính cấp xã, bao gồm:
Sản xuất nông - lâm - ngư nghiệp: Quản lý các lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp, diêm nghiệp, thủy sản và thủy lợi.
Phát triển nông thôn: Quản lý công tác phát triển nông thôn, kinh tế hộ, kinh tế trang trại và các làng nghề nông thôn.
An toàn thực phẩm: Đảm bảo chất lượng và an toàn thực phẩm đối với các sản phẩm nông, lâm, thủy sản và muối.
Phòng chống thiên tai: Thực hiện các nhiệm vụ về phòng, chống thiên tai và giảm nghèo tại địa phương.
2.2.3. Lĩnh vực Tài nguyên và Môi trường
Phòng thực hiện quản lý nhà nước về các nguồn lực tự nhiên và bảo vệ môi trường:
Quản lý đất đai: Tham mưu về công tác quản lý và sử dụng đất đai.
Tài nguyên: Quản lý tài nguyên nước và tài nguyên khoáng sản.
Môi trường: Chịu trách nhiệm về công tác bảo vệ môi trường trên địa bàn xã.
Về nhiệm vụ cụ thể: Quản lý quy hoạch xây dựng nông thôn mới, giám sát việc trật tự xây dựng và cấp phép xây dựng nhà ở riêng lẻ theo phân cấp. Quản lý quy hoạch sử dụng đất, giải quyết các thủ tục hành chính về đất đai, đo đạc, đền bù giải phóng mặt bằng và theo dõi biến động đất đai trên địa bàn. Trong lĩnh vực nông - lâm nghiệp, tham mưu các phương án phát triển sản xuất, bảo vệ và phát triển rừng, phòng cháy chữa cháy rừng; đặc biệt là công tác quản lý quy hoạch vùng trồng, theo dõi chỉ dẫn địa lý và bảo tồn, phát triển thương hiệu sâm Ngọc Linh cùng các loại dược liệu dưới tán rừng. Giám sát công tác bảo vệ môi trường, quản lý hệ thống thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt và nguồn nước tại các khu dân cư.
Về cơ cấu nhân sự dự kiến: Bố trí 01 Trưởng phòng chịu trách nhiệm điều hành toàn diện, Phó Trưởng phòng từ 01 đến 02 người và các chuyên viên đảm nhiệm các vị trí chuyên môn xây dựng, nông nghiệp và tài nguyên môi trường.
Về phương án cơ sở vật chất: Sử dụng toàn bộ không gian làm việc của bộ phận địa chính - nông nghiệp cũ. Cơ quan sẽ đầu tư bổ sung thêm các máy móc đo đạc chuyên dụng, tủ lưu trữ hồ sơ địa chính, bản đồ quy hoạch và thiết lập hệ thống máy tính kết nối dữ liệu đất đai đồng bộ với cấp tỉnh.
PHẦN IV: PHƯƠNG ÁN CHUYỂN GIAO BÀN GIAO NHÂN SỰ, TÀI SẢN
1. Bàn giao nhân sự và tổ chức bộ máy
Chuyển giao nguyên trạng các công chức đang làm việc tại mảng tài chính, công thương của Phòng Kinh tế sang Phòng Tài chính - Công Thương.
Chuyển giao nguyên trạng các công chức đang làm việc tại mảng địa chính, nông lâm nghiệp, xây dựng sang Phòng Xây dựng - Nông nghiệp và Môi trường.
1.1. Phòng Tài chính, Công thương
Phòng này tập trung vào các lĩnh vực tài chính, kế hoạch, đầu tư và phát triển kinh tế thương mại tại địa phương.
Lãnh đạo phòng:
Trưởng phòng: 01 người.
Phó Trưởng phòng: Từ 01 đến 02 người
Các vị trí chuyên viên chuyên môn (Chuyên viên):
Lĩnh vực Tài chính: Mã vị trí TMR-CMNV-06, phụ trách tài chính - ngân hàng, kế toán, kiểm toán.
Lĩnh vực Kế hoạch, Đầu tư và Thống kê: Mã vị trí TMR-CMNV-07, tham mưu về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và công tác thống kê.
Lĩnh vực Đăng ký kinh doanh: Mã vị trí TMR-CMNV-08, phụ trách đăng ký hộ kinh doanh, tổ hợp tác, hợp tác xã và kinh tế tập thể.
Lĩnh vực Công thương: Mã vị trí TMR-CMNV-12, quản lý các hoạt động tiểu thủ công nghiệp, công nghiệp và thương mại.
1.2. Phòng Xây dựng, Nông nghiệp và Môi trường
Đây là phòng có khối lượng công việc rất lớn, bao quát toàn bộ hạ tầng kỹ thuật và tài nguyên nông thôn.
Lãnh đạo phòng:
Trưởng phòng: 01 người.
Phó Trưởng phòng: Từ 01 đến 02 người.
Các vị trí chuyên viên chuyên môn (Chuyên viên):
Lĩnh vực Đất đai và Khoáng sản: Mã vị trí TMR-CMNV-15, phụ trách quản lý đất đai, địa chính, địa chất.
Lĩnh vực Môi trường và Tài nguyên nước: Mã vị trí TMR-CMNV-16, phụ trách bảo vệ môi trường, khí tượng thủy văn và tài nguyên nước.
Lĩnh vực Nông - Lâm - Ngư nghiệp: Mã vị trí TMR-CMNV-13, phụ trách sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, thủy lợi, thủy sản, phòng chống thiên tai và giảm nghèo.
Lĩnh vực An toàn thực phẩm và Kinh tế nông thôn: Mã vị trí TMR-CMNV-14, phụ trách chất lượng nông sản, kinh tế hộ và các làng nghề.
Lĩnh vực Quy hoạch và Kiến trúc: Mã vị trí TMR-CMNV-09, phụ trách quy hoạch xây dựng, đô thị và nông thôn.
Lĩnh vực Đầu tư xây dựng và Nhà ở: Mã vị trí TMR-CMNV-10, phụ trách phát triển đô thị, vật liệu xây dựng, công sở.
Lĩnh vực Giao thông: Mã vị trí TMR-CMNV-11, phụ trách quản lý hạ tầng giao thông và khai thác vận tải trên địa bàn.
Đối với chức danh Trưởng phòng mới: Ủy ban nhân dân xã sẽ làm văn bản báo cáo Đảng ủy xem xét, cho ý kiến về quyết định bổ nhiệm, điều động nhân sự đủ tiêu chuẩn ngạch công chức giữ chức vụ Trưởng phòng cho cả 2 phòng mới.
2. Bàn giao tài sản, tài liệu
Tiến hành kiểm kê, phân loại và bàn giao toàn bộ hồ sơ, sổ sách, tài liệu lưu trữ có liên quan đến chức năng, nhiệm vụ của phòng nào thì chuyển giao về phòng đó quản lý để đảm bảo tính liên tục, không làm gián đoạn công việc hành chính của công dân.
PHẦN V: TỔ CHỨC THỰC HIỆN VÀ LỘ TRÌNH
1. Trách nhiệm của Phòng Văn hóa - Xã hội xã
Là cơ quan đầu mối, chịu trách nhiệm chủ trì, phối hợp với Văn phòng HĐND-UBND xã tham mưu ban hành hướng dẫn về quy trình bàn giao.
Chủ trì thẩm định, rà soát lại toàn bộ hồ sơ nhân sự, lý lịch công chức của 11 vị trí việc làm trước khi thực hiện điều chuyển chính thức. 
Theo dõi, đôn đốc, kiểm tra tiến độ thực hiện chia tách và báo cáo Ủy ban nhân dân xã các vướng mắc phát sinh (nếu có).
2. Trách nhiệm của Văn phòng HĐND và UBND xã
Chủ trì, phối hợp với Phòng Văn hóa - Xã hội tổ chức buổi lễ bàn giao chính thức về tổ chức bộ máy, con dấu (nếu có) và nhân sự giữa các bên. 
Đảm bảo các điều kiện hậu cần, hạ tầng công nghệ thông tin (mạng nội bộ, hệ thống quản lý văn bản điện tử) cho 02 phòng mới đi vào hoạt động ổn định ngay sau khi chia tách.
3. Trách nhiệm của Phòng Kinh tế (cũ)
Trưởng phòng Kinh tế cũ có trách nhiệm chỉ đạo công chức thuộc quyền quản lý thực hiện thống kê, phân loại toàn bộ hồ sơ, tài liệu (bao gồm cả văn bản giấy và dữ liệu điện tử) theo từng lĩnh vực chuyên môn (Khối Tài chính - Kế hoạch và Khối Kinh tế - Hạ tầng - Tài nguyên Môi trường). 
Hoàn thành việc lập biên bản bàn giao hồ sơ công việc đang xử lý, các dự án/đề án đang triển khai dở dang, không để xảy ra tình trạng gián đoạn, tồn đọng thủ tục hành chính của người dân và doanh nghiệp.
4. Lộ trình thực hiện
Giai đoạn chuẩn bị (Trước ngày 10/6/2026): Hoàn thiện dự thảo Đề án, thông qua tập thể Ủy ban nhân dân xã và trình xin ý kiến Ban Thường vụ Đảng ủy xã Tu Mơ Rông.
Giai đoạn thẩm định và phê duyệt (trước ngày 15/6/2026): Trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, thẩm định và ban hành Nghị quyết chính thức về việc chia tách, thành lập phòng.
Giai đoạn vận hành (Tháng 7/2026): Tổ chức công bố Quyết định thành lập, thực hiện khắc con dấu mới, bố trí phòng làm việc và chính thức đưa 02 phòng mới đi vào hoạt động ổn định.
Trên đây là Đề án chia tách Phòng Kinh tế xã Tu Mơ Rông để thành lập Phòng Tài chính - Công Thương và Phòng Xây dựng - Nông nghiệp và Môi trường./.
	Nơi nhận:
- UBND tỉnh (b/c);
- Sở Nội vụ tỉnh (b/c);
- TT. Đảng uỷ (b/c);
- TT. HĐND xã
- Chủ tịch, các PCT UBND xã;
- BTT UBMTTQVN xã;
- Các cơ quan chuyên môn thuộc xã;
- Lưu: VT, TH.
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